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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

, PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 9 din Legea
nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, initiatd de

domnii deputati Ion Dumitru si loan Munteanu din Grupul parlamentar al
PSD (Bp. 227/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 9 din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, cu un nou alineat, alin. (1'), in scopul ,.elimindrii
discrimindrii dintre functionarii publici parlamentari §i functionarii publici
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II. Propuneri si observatii

1. Referitor la intentia de reglementare, mentiondm cd, in virtutea
dispozitiilor cuprinse in art. 5 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, pot beneficia de statute
speciale, printre altii, si functionarii publici care isi desfasoara activitatea in
cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei. Prin aceste
statute speciale se reglementeazd o serie de drepturi, indatoriri si
incompatibilitdti specifice, altele decat cele prevazute de legea cadru.
Astfel, Legea nr. 7/2006 are ca obiect de reglementare statutul
functionarilor publici parlamentari din cadrul structurilor de specialitate ale

Parlamentului Roméniei. Mentiondm cd prin aceste structuri se inteleg



serviciile Camerei Deputatilor si Senatului in cadrul cirora isi desfasoara
activitatea acesti functionari si care beneficiaza de un statut special conferit
de atributiile si raspunderile ce le revin, in scopul realizdrii prerogativelor
constitutionale ale Parlamentului. Activititile functionarilor publici
parlamentari sunt prevazute in mod expres in art. 3 al Legii nr. 7/2006 si
sunt indisolubil legate de activitatea Parlamentului Avénd in Vedere
categoria funcponarllor publici parlamentari si care se regdsesc in art. 8 si9
din legea anterior mentionata.

Cadrul general de reglementare a incompatibilititilor privind
functionarii publice il constituie prevederile art. 94 din Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei In exercitareq
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, prevederi la care Legea nr. 188/1999 se limiteaza
doar a face trimitere. Dispozitiile alin. (2") al art. 94 din Legea
nr.161/2003, contindnd anumite  exceptii, vizeazd  participarea
reprezentantilor puterii executive la activitdti in cadrul autorititilor sau
institutiilor publice, precum si in cadrul regiilor autonome, societatilor
comerciale ori alte unititi cu scop lucrativ, din sectorul public sau privat.
Or, in cazul functionarului public parlamentar avand un statut special si a
carui activitate este legatd de activitatea Parlamentului, considerdam ca
regimul juridic aplicabil, conferit prin Statutul functionarului public
parlamentar, in raport cu natura si specificul atributiilor exercitate de catre
acesta in cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului, este diferit
de regimul juridic general aplicabil functionarului public potrivit Statutului
functionarului public, si care, in situatia prevazutd de textul legal ce se
doreste a fi preluat, participd in calitate de reprezentant al statului.

2. Initiatorii nu motiveaza cu clarltate ratiunea pentru care s€ propune
preluarea partiala a prevederilor alin. (2" al art. 94 din Legea nr. 161/2003
numai cu privire la exceptia de incompatibilitate prevazuta la lit. ¢) din
alin. (1) al art. 9 din Legea nr. 7/2006, respectiv participarea ,,in cadrul
regiilor autonome sau al societdtilor comerciale din sectorul public sau
privat”, iar nu §i cu privire la incompatibilitatea prevazutd la art. 9 lit. a),
respectiv ,,activitdti in cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice”.

3. In ceea ce priveste aspectul discrimindrii invocat in Expunerea de
motive, mentiondm cd, atidta vreme cat dispozitiile art. 92 din Legea
nr. 7/2006 prevad in mod expres ci ,,prezenta lege se completeazda in mod
corespunzdtor cu prevederile Legii nr. 188/1999, cu cele ale Legii
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nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu cele ale
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si cu
orice alte dispozitii legale, in mdsura in care nu contravin prezentei legi”,
acest aspect nu poate fi retinut.

Astfel, rezultd ca functionarii publici parlamentari nu sunt in aceeasi
situatie cu functionarii publici pentru a se putea aplica acelasi tratament
juridic. Asa cum s-a pronuntat si Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa,
acelasi tratament juridic se aplica in situatii identice.

4. Precizam ca Expunerea de motive nu respectd cerintele de tehnica
legislativa, fiind insuficient si inadecvat fundamentatd, constatandu-se
totodatd lipsa elementelor concrete care sd motiveze in mod obiectiv
justificarea solutiei legislative preconizate. De asemenea, din Expunerea de
motive se observa ca se face trimitere in mod eronat la un alt text de lege, in
sensul cd nu sunt identificate corect dispozitiile art. 94 alin. (2'). Aceste
dispozitii nu fac parte din Legea nr. 188/1999 ci ele fac parte din Legea
nr. 161/2003, Titlul 1V, Cap. III, Sectiunea 5 — , Incompatibilitdti privind
functionarii publici”.

Dispozitiile art. 94 din Legea nr. 188/1999 se refera la suspendarea de
drept a raportului de serviciu al functionarului public.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



